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Sveriges Akeriforetag

Dnr: 2019-23
Miljodepartementet
Kemikalieenheten
Dnr M2019/01776/R

Remissvar betriffande Miljodepartements promemoria
-Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomrddet-

Sveriges Akeriforetag avger foljande yttrande pa rubricerad remiss.

I kort har vi f6ljande synpunkter:

e Sveriges Akeriforetag tillstyrker inférandet av frival frén verksamheter men vi
redovisar synpunkter pa utformningen av lagstiftningen med tillagget att det kan
trada i kraft 3 manader efter att anmalan registrerats hos kommunen.

e Sveriges Akeriforetag tillstyrker den foreslagna lagstiftningen om utékad
sortering av bygg- och rivningsavfall som aterfinns i promemorian pa sidan 32.

e Sveriges Akeriforetag foreslar att lagstiftningen for grovavfall utformas sa att
foretag med tillstand eller annan form av auktorisation ges mojlighet att erbjuda
servicelosningar for hantering av grovavfall fran hushallen.

e Sveriges Akeriforetag avstyrker forslaget:

att den som producerar bygg- och rivningsavfall i en yrkesmassig verksamhet ska
ansvara for hanteringen av detta avfall. Kommuner ska ansvara for bygg- och
rivningsavfall som inte produceras i en yrkesmassig verksamhet.

Frival for kommunalt avfall fran verksamheter

Forslaget som det &r utformat pa sidan 95 i promemorian och den foreslagna texten i
avfallsforordningen § 62 som den redovisas i promemorian pé sidan 39.

Forslag: Kommunerna ska ha ett grundansvar for kommunalt avfall som producerats i
eller i samband med yrkesmaéssig verksamhet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska 4 meddela foreskrifter om undantag frén kommunens ansvar i
fraga om kommunalt avfall frén andra kéllor 4n hushall. Regeringen ska dven i
fortsittningen ha rétt att meddela foreskrifter om undantag frén kommunens ansvar i
frdga om avfall som omfattas av producentansvar. Det infors en mdjlighet for den som éir
skyldig att betala renhallningsavgift att hantera kommunalt avfall som har producerats i
eller i samband med en yrkesmaéssig verksamhet pa annat sétt &n genom att lamna det till
kommunen eller den som kommunen anlitar (frival). Ett frival ska avse
avfallshanteringen frén och med kalenderéaret efter att frivalet har anmalts till kommunen.
En sidan anmilan ska goras senast den 1 mars. En anmélan om frival ska innehalla
uppgift om vilken yrkesméssig verksamhet som frivalet avser och insamlarens eller
insamlarnas namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer. Om en
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insamlare inte anlitas ska anmélan innehalla uppgift om hur avfallet hanteras. Den som
har gjort en anmélan om frival ska snarast underrdtta kommunen om &ndringar i friga om
de uppgifter som har ldmnats i anmilan. Under den tid som frivalet giller ska kommunen
inte ansvara for nagot kommunalt avfall som produceras i eller i samband med den
yrkesmaissiga verksamheten.

Den som har gjort ett frival ska fa aterga till att 1amna avfallet till kommunen eller den
som kommunen anlitar frdn och med kalenderaret efter det att en anmélan om atergéng
har gjorts till kommunen. En sidan anmiilan ska goras senast den 1 mars.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter
om att den som i yrkesméssig verksamhet hanterar eller producerar avfall ska l&dmna det
till nagon som har det tillstdnd eller har gjort den anmélan som krévs for hanteringen.
Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en sddan foreskrift genom att for
transport ldmna avfall till den som inte har det tillstind som krivs for en sddan transport
ska kunna domas till boter.

Foreslagen lagtext i avfallsforordningen

Frival 62a §

Den som iir avgiftsskyldig enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 27 kap. 4 §
forsta stycket 1 miljobalken far i fraga om kommunalt avfall som har producerats i eller i
samband med en yrkesmdssig verksamhet hantera avfallet pd annat sdtt dn att ldmna det
till kommunen eller den som kommunen anlitar (frival). Ett frival ska avse
avfallshantering fran och med kalenderdret efter det att frivalet har anmadlts till
kommunen. En sddan anmdlan ska goras senast den 1 mars.

Sveriges Akeriforetags synpunkter pa frival

Under ménga &r och i flera utredningar har ansvaret for med hushéllsavfall jimforligt
avfall varit foremal for diskussioner. Manga ér de verksamhetsutovare som onskar ta ett
storre ansvar for allt sitt avfall och som vill utnyttja den dynamik som finns i avfalls- och
atervinningsbranschen for att hitta den mest effektiva 16sningen for sitt avfall och sina
atervinningsprodukter. Sveriges Akeriforetags medlemmar hér till de foretag inom
avfalls- och atervinningsbranschen som forsokt bidra med serviceldsningar till innehavare
av verksamhetsavfall men som manga génger stoppats av byrakratiskt krdngel och
diskussioner om huruvida avfallet varit jamforligt avfall eller inte.

Forslaget att infora frival for avfallet under det nya begreppet kommunalt avfall fran
verksamheter ses som mycket positivt men det kommer enligt det framlagda forslaget
innebéra stora svarigheter att skapa en dynamisk marknad f6r avfallet. Om en
verksamhetsutdvare tecknar avtal med en entreprendr om en serviceldsning for allt sitt
avfall och sina &tervinningsprodukter kan hen fa véinta med genomforandet for det
kommunala avfallet i 10-22 méanader. Vi anser att frivalet kan trida i kraft 3 manader
efter anmilans registrering hos kommunen eftersom verksamhetsavfallet utgér en mindre
del av den kommunala renhallningsverksamheten och varierar beroende pa hur respektive
kommun tolkat nuvarande lagstiftning. Att kommunerna skulle behéva en anpassningstid
pa minst 10 manader for sin avfallsverksamhet ter sig som en orimlighet, inte minst om
en jamforelse gors med skolvalet dar elever t.o.m. kan byta skola under terminen.

Det ar ocksa viktigt att det i foreskrifterna for frivalet klargors att det ar bade
verksamhetsutdvare och fastighetsidgare som har mojlighet att gora anmélan for frivalet.
Ett typiskt exempel ér de stora kdpcentrum som manga génger innehaller mer én
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hundratalet verksamheter dir det krévs att fastighetségaren tar initiativet for att skapa
effektiva 16sningar for avfallet och dtervinningsprodukterna.

Grovavfall

Sveriges Akeriforetag foreslar att lagstiftningen utformas s att foretag med tillstind eller
annan form av auktorisation ges mojlighet att erbjuda serviceldsningar for hantering av
grovavfall fran hushallen.

Grovavfall fran hushdllen

I de nya direktiven klassas grovavfall som kommunalt avfall och i Sverige ligger detta
under kommunernas avfallsmonopol. Enligt direktiven sa star det dock medlemsstaterna
fritt att lagstifta om ansvaret fér omhéndertagandet av avfallet.

Maingderna av grovavfall frdn hushéllen utgor en stor del av det avfall som uppkommer
vid ménniskors boenden. Grovavfallet transporteras i dagslaget till storsta delen med
individuella transporter av de enskilde husdgaren, ldgenhetsdgaren eller
lagenhetsbrukaren till de kommunala atervinningscentralerna. Uppkomsten av appar som
formedlar serviceldsningar for grovavfallet pekar pa ett behov av losningar for
grovavfallet men tyvarr kan de nuvarande 10sningarna i ménga fall ifragaséttas av legala
skal bade ur miljo- och arbetsmiljosynpunkt och av skatterittsliga skél. Att skapa och
erbjuda trygga och kundanpassade 16sningar for en béttre ateranvdndning och atervinning
av grovavfall ligger helt i linje med vad som anges pa sidan 35 i promemorian.

Skyldighet att erbjuda andra att forbereda avfall for dteranvindning

19b§

Den som yrkesmdssigt samlar in eller behandlar avfall ska, om ndagon som avser att
yrkesmdssigt forbereda avfall for dteranvindning begdr det,

1. ldmna information om eventuellt innehav av sadant avfall som kan forberedas for
dteranvdndning men inte dr avsett for sddan forberedelse, och

2. erbjuda avfallet till den som avser att yrkesmdssigt forbereda det for dteranvindning.

Det &r ocksé helt i linje med som aterfinns i det s.k. Januariavtalets punkt 38,

38. Stérk utvecklingen av en resurseffektiv, cirkuldr och biobaserad ekonomi. Genomfor
en bred oversyn av regelverken for dtervinning och hantering av avfall och restprodukter
for att frdmja innovation och foretagande i den cirkuldra ekonomin. Ytterligare steg som
gor det enklare for hushadll att dtervinna och dterbruka ska tas, bland annat genom att
producentansvar for textilier infors. Mojliga framkomliga viigar for att kraftigt 6ka
dterbruk och atervinning av textilier ska prévas ddr branschen och ideella aktorer
involveras. Krav pd pant ska omfatta fler produkter, som exempelvis batterier,
mobiltelefoner och annan elektronik. (Utredning tillsdtts varen 2020. Systemet pd plats
frdn 2022) For okad effektiv hushallsndra insamling, bdttre samarbete mellan
kommunala och producentansvarssystem, och for hogre dtervinning, ska inforandet av
nya samordnade krav pd ldgsta servicenivd for hushdllens avfall, inklusive forpackningar,
tidningar, grovavfall och farligt avfall, utredas. En utredning ska tillsittas om mojligheten
att alla produkter ska ha ett produktpass med information om vad produkten innehdller,
var den kommer frdn och hur den kan dtervinnas eller tas om hand. (Utredningen tillsdtts
under 2021). Infor ett hyberavdrag liksom méjligheter att skattefritt upp till ett visst
belopp hyra ut lésore som till exempel bil, kidder, verktyg eller mobler (Frdan BP22).
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Bygg- och rivningsavfall

Sveriges Akeriforetag tillstyrker den foreslagna lagstiftningen om utékad sortering av
bygg- och rivningsavfall som &terfinns i promemorian pa sidan 32.

15ay.

Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut féljande avfallsslag och
forvara dem skilda fran varandra och frdn annat avfall:

1. trd,

2. mineral som bestar av betong,

tegel, klinker, keramik eller sten,

3. metall,

4. glas,

5. plast, och

6. gips.

Sveriges Akeriforetags medlemmar kan redan idag erbjuda bra 16sningar for killsortering
inom byggbranschen och kan i samklang med den nya lagstiftningen erbjuda ytterligare
serviceldsningar.

Kommunalt ansvar for bygg- och rivningsavfall som inte produceras i en
yrkesmissig verksamhet
Sveriges Akeriforetag avstyrker nedanstiende forslag.

Forslag: Den som producerar bygg- och rivningsavfall i en yrkesméssig verksamhet ska
ansvara for hanteringen av detta avfall. Kommuner ska ansvara for bygg- och
rivningsavfall som inte produceras i en yrkesmiissig verksamhet.

I den europeiska avfallslagstiftningen ingér inte ndgon form av bygg- och rivningsavfall i
det kommunala avfallet och att d& pa nationell basis lata kommunerna ansvara for bygg-
och rivningsavfallet upplevs som helt felaktigt. Att skapa den ansvarsférdelning som
finns i forslaget kommer att skapa liknande problem som idag finns inom omrédet for
jamforligt avfall. Mangderna som uppkommer vid bygg- och renoveringsarbete gér inte
att hdrleda om det sker av yrkesmaéssig verksamhet eller inte och den forslagna
skrivningen kommer att skapa nya gransdragningsproblem som vi inte bedémer att det
finns i den nuvarande lagstiftningen.

Rickard Gego, VD
Sveriges Akeriforetag



